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selbstverstdndlich in Ordaung; er vermége aber nicht einzusehen,
daB eine solche Frage jenseits der Bestimmungen der Geschiéftsord-
nung ausfithrlich diskutiert werde. Er protestiere deshalb ausdriick-
lich dagegen, diesen Sachverhalt iiber die Aktuelle Viertelstunde
hinaus weiter zu erdrtern.

Der Vorsitzende weist auf § 40 der Geschi#ftsordnung hin, wonach die
Tagesordnung nicht ergidnzt werden dirfe, wenn fiinf Abgeordnete wi-
derspréchen, und fragt, ob sonst noch jemand widerspreche. - Der
AusschuBl beschlieft bei Gegenstimme des Abg. Guttenberger, die Be-
ratung entsprechend dem Vorschlag des Vorsitzenden fortzusetzen. -

Abg. Dr. Lichtenberg (CDU) fragt erstens, ob Informationen zutrifen,
dak bel einer der ersten Klausuren dieselben Fragen gestellt wor-
den seien, wie man sie bereits in einer der Arbeiten der letzten
Jahre gestellt habe. - Zweitens méchte er wissen, ob nicht bei ge-
heimzuhaltenden Dokumenten die Couverts so versiegelt werden miiften,
daB das Siegel jede Offnungsméglichkeit umfasse. DaB dies hier of-
fenbar nicht geschehen sei, halte er fiir eine Fahrlidssigkeit des
Prifungsamtes, - Drittens bitte er um Stellungnahme, ob es nicht
auch nach Meinung des Ministeriums kaum zu verantworten sei, wenn
aufgrund von Informationen aus dem Ministerium in der 6ffentlich-
keit der Eindruck entsteh¢, daB alle 280 Kommissaranwirter ge-~
tduscht h&tten und kriminalisiert seien, weil sie angeblich den
Straftatbestand des Siege bruchs erfi{illt hitten.

Abg. Stallmann (CDU) bittet zu bestdtigen, daB ein Mitarbeiter des
Ean&esprﬁfun%samtes berei~s widhrend der laufenden Sitzung im Innen-
ministerium Presseerkldrungen herausgegeben habe, wonach die Prii-
fung insgesamt wiederholt werde, obwohl die diesbezliglichen Bera-
tungen noch nicht abgeschlossen gewesen seien. - Er méchte weiter
wissen, ob dem Ministeriur: bekannt sei, daB exakt die Fragen einer
der ersten beiden Klausuren vier Wochen vor der Priifung in der Vor-
bereitung durchgenommen wcrden seien. - Angesichts der Tatsache, daR
nur ein Priifling in Dortmund bei einer Unkorrektheit erwischt wor-
den sei und im {ibrigen nur Vermutungen vorligen, frage er sich, ob
die ergriffene Mafnahme gegenitber den anderen Studenten wirklich
gerechtfertigt sei,

Abg. Evertz (CDU) wiBte gern, welche Konsequenzen der Innenminister
daraus ziehe, daB das Veriahren der Versendung und der Aufbewahrung
von Prifungsunterlagen offensichtlich #duBerst unbefriedigend und
mit Merkwlirdigkeiten behaftet sei. - Dieselbe Frage hat

Abg. Reinhard (SPD) stellen wollen.

LMR Salmon antwortet, keine der Arbeiten sei mit einer fritheren
Priifungsarbeit identisch. Es gebe einzelne Sachkomplexe, zu denen
vorher Ubungsklausuren gestellt worden seien, aber nie in der Zu-
sammensetzung und mit gleicher Fallgestaltung wie bei der Prii-
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fungsklausur. Diese Behauptung kiénnte sich, wenn sie zutrife,
ohnehin nur auf die Strafrechtsklausur und nicht auf die staats-
rechtliche Klausur beziehen, bei der aber ebenfalls die t'berein-
stimmungen festgestellt worden seien.

Im Ubrigen scheine ihm die Argumentation widerspriichlich zu sein:
Wenn den Studenten tatsichlich die Aufgaben vorher bekannt gewe-
sen widren, ergebe das Uffnen der Briefumschlige wohl kaum einen
Sinn. - Abg. Dr. Lichtenberg (CDU) hidlt dem entgegen, die Studen-
ten hdtten ja gar nicht wissen kdnnen, daB die Préfungsaufgaben
mit denen identisch seien, die sie vorher durchgenommen hitten.

LMR Salmon fihrt fort, bei allen bisherigen Staatspriifungen sei
dasselbe Verfahren der Versendung und Versiegelung angewendet
worden, und bisher habe man nie UnregelmiBigkeiten festgestellt.
Dennoch halte das Ministerium das Verfahren flir verbesserungsbe-~
didrftig und werde es idndern. Man wolle aber zunichst die Er-
mittlungen in Bielefeld abwarten, um daraus Konsequenzen zu zie-
hen,

Das Ministerium sei sich auch dariiber im klaren, daB das bisheri-
ge Verfahren der Erarbeitung von Priifungsaufgaben nicht beibehal-
ten werden kénne, sondern andere Wege gefunden werden miiBten, die
Aufgaben zu erstellen.

Der Redner widerspricht dem Vorwurf, von seiten des Ministeriums
oder des Prifungsamtes sel der Eindruck erweckt worden, alle

280 Anwdrter hidtten TZuschungen begangen. Vielmehr sei dargelegt
worden, daf es an ordentlichen Prifungsbedingungen gefehlt habe,
chne damit einen Vorwurf gegen einzelne FPriiflinge oder gar einen
pauschalen Vorwurf zu erheben. Selbstverstidndlich sei erginzend
darauf hingewiesen worden, daB der Bielefelder Vorfall noch unter-
sucht werden miisse.

Eine Presseerkldrung des Priifungsamtes von dem Freitag, an dem

die Besprechung im Innenministerium stattgefunden habe, sei ihm
nicht bekannt. Im Ministerium hidtten an dem Freitag zwei Bespre-
chungen stattgefunden. Bereits die erste Besprechung habe zu dem
Ergebnis gefiihrt, daB die Prifung zu wiederholen sei. Spiter habe
es einen AnlaB flir eine erneute Besprechung gegeben. In der Zwi-
schenzeit habe er der Presse mehrfach Auskiinfte in dem Sinne gege-
ben, daf die Priifung insgesamt wiederholt werden miisse.

Den Eindruck des Abg. Stallmann, daB man nur eine konkrete Feststel-
lung getroffen und im {brigen Vermutungen angestellt habe, teile er
nicht. Selbstverstidndlich sei der Vergleich von Klausurldsungen
nicht immer so sicher, daB man einen absocluten Beweis antreten kdn-
ne. Man habe aber das Offnen der Briefumschlidge und bei Durchsicht
der Klausuren solche Anomalien festgestellt, wie sie dann, wenn
nicht der Fall im einzelnen vorher bekannt gewesen wire, nicht hit-
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ten eintreten kénnen. Ein Prﬂfling werde sich ja nur dann ganz ge-
nau auf einen bestimmten Fall vorbereiten, wenn er die GewiBheit
habe, daB in der Priifung diese und keine andere Aufgabe gestellt
werde. Auch dann, wenn das tatsichlich durch den Unterricht an der
Fachhochschule vorher bekinnt geworden sein sollte, sei die Frage
zu stellen, ob die Priifun,; als korrekt bezeichnet werden kdnne.

Zu 2: Haushaltsgesetz 1937

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/1250

Einzelplan 03 - Innenminister
Vorlagen 10/557, 10/570 und 10/606

Einfithrung

Staatssekretdr Dr. Munzer: (Innenministerium) trigt vor:

Herr Vorsitzender, Frau Larisika-Ulmke, meine Herren! Ich
mchte meine einflihrenden Bemerkungen auf sechs Punkte er-
strecken:

. Gesamthaushalt und Einzelplan 03
S&chliche Verwaltungsausgaben
Zuweilsungen

Bauausgaben

Sonstige Investitionen
Stellenplan

(= AR 0, I SR LN G N ]

Zundchst zum Gesamterscheinungsbild des Einzelplans 03!
Er weist eine Steigerungsrat von 5,4 7 aus; das ist mehr
als die Steigerungsrate des Gesamthaushalts, die 3,6 I
betrdgt. Man muB dazu aber bemerken, daB in dem Mehr ge-
genliber dem Vorjahr von rund 2,5 Millionen DM zwei Posi-
tionen stecken, die auf die Volkszdhlung und auf die
Bundestagswahlen zurlickzufiihren sind. Der Mehrbedarf da-
fir betrdgt rund 80,8 Millionen DM, die dieses Volumen
mit bestimmen. Wenn wir das einmal als typische Jahres-
erscheinungen 1987 eliminieren, kommen wir auf eine Stei-
gerungsrate von rund 3,3 7., Diese Steigerung liegt um
0,3 7 unter der Steigerungsrate flir den Gesamthaushalt.

Wir miissen sehen, daB8 der Einzelplan 03 - abgesehen von
den Bereichen der Wiedergutmachung und des Feuerschutzes -
ein reiner Verwaltungshaushalt ist, dessen Personalkosten-
anteil 68,7 % betrigt.
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Etwas zu den sédchlichen Verwaltungsausgaben! Sie machen
11,7 % der Gesamtausiaben des Einzelplanes aus. Die Stei-
gerung betridgt 15,1 Millionen DM gleich 3,3 7. Ohne die
Volkszdhlung ldgen wir in diesem Bereich lediglich bei
einer Steigerung von knapp 1 %. Das macht sicherlich deut-
lich, da8 die Mittel der Sachausgaben sehr ma8voll ver-
anschlagt worden sind. Diese geringe Steigerungsrate widre
allerdings nicht ausreichend gewesen, wenn es zum Bei-
spiel bei den hohen 3enzinpreisen der Vergangenheit ge-
blieben widre. Hierdu:ch war es méglich, allein im Polizei~
kapitel den Haushaltsansatz flir Kraft~ und Schmierstoffe
um rund 4 Millionen DM zu verringern. Auf diese Weise
konnte ein Mehrbedarf an anderer Stelle, z. B. flir Lei-
tungsmieten beim Laniesamt fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik im Zuge des wz2iteren Ausbaues des Datenvermittlungs-
systems ausgeglichen werden; dafiir waren rund 2,1 Millio-
nen DM erforderlich.

Zu den Zuweisungen! {ier haben wir einen Mittelbedarf von
knapp 560 Millionen JM; das ist ein Anteil von 14 7 an den
Gesamtausgaben. In diesem Betrag sind Mittel flir die Bun-
destagswahl und die Jolkszihlung enthalten, die ich vorhin
genannt habe, aber auch ein Anteil von 485 Millionen DM an
Wiedergutmachungsleistungen; das sind tiber 86 7 des Volu-
mens fir Zuweisungen. Ich darf erginzen, daB diesen etwa
560 Millionen DM fir Zuweisungen Erstattungen des Bundes
von insgesamt 293 Millionen DM flir die drei genannten Be-
reiche gegeniliberstehen.

Zum vierten Punkt: Bauausgaben. Dort haben wir einen Ansatz
von 72,2 Millionen DM; er ist gegeniiber dem Vorjahr unver-
dndert geblieben. Es ist ein Punkt, der uns Sorgen macht -
das sage ich hier ganz offen -; denn die im Haushaltsentwurf
ausgebrachten Bauvorhaben sind im wesentlichen darauf ausge-
richtet, bereits begcnnene und in Durchfithrung befindliche
Vorhaben weiterzufiihren. Wir haben lediglich zwei neue
Positionen. Eine betrifft den Bereich der Polizei, und

zwar die KreispolizeibehSrde Bergisch-Gladbach. Dort

konnten wir ein bisheriges Fabrikgebiude ankaufen, das

nach einem Umbau der Polizei dienen kénnte. Ich mug
allerdings sagen: Dieser Titel ist noch mit keinen Mitteln
ausgestattet. Das beceutet letztlich: Wenn wir an anderer
Stelle im Laufe des Faushaltsjahres Uberhinge haben

sollten, kdnnten sie diesem Vorhaben zuflieBen. Der zweite
neue Haushaltsansatz betrifft die Fortbildungsakademie
Attendorn. Dort steht das bisherige Amtsgerichtsgebiude

zur Verfligung, das fiir Zwecke der Fortbildungsakademie,

die aus allen Ndhten platzt, umgebaut werden kdnnte.

Die fiinfte Bemerkung betrifft die Ausgaben fiir Investi-
tionen. Hier haben wir einen Gesamtansatz von etwa

150 Millionen DM, davon rund 69 Millionen DM fiir den Be-
reich der Polizei. Der Gesamtansatz bedeutet eine Erhdhung
von 8,8 Millionen DM, wovon etwa die Hi#lfte - nimlich
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4,3 Millionen DM - auf die Polizei entfillt. Die Ubrigen
4,5 Millionen DM verteilen sich im wesentlichen auf das
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik, die beiden
Gebietsrechenzentren und den Feuerschutz.

Bei der Polizei haben wir den Mehrbedarf von 4,3 Millio-

nen DM insbesondere fiir die Ersatzbeschaffung von Fahrzeu-
gen vorgesehen. Wir miissen, weil wir dann an der Grenze

der Wirtschaftlichkeit liegen, von unseren Fahrzeugen im-
mer eine bestimmte Anzahl aussondern. 2 Millionen DM entfal-
len auf Mehrkosten fitir die Beschaffung von Katalysatorfahr-
zeugen; damit haben wir ja im letzten Jahr schon begonnen.

Beim Landesamt filir Datenverarbeitung und Statistik sind
wir bemiiht, unsere Ausstattung zu verbessern. Wenn man bei
ADV-Gerdten eine Nutzungsdauer von mehr als drei Jahren
hat, ergibt sich eine kostenglinstigere L&sung im Ankauf,
und deshalib werden wir in diesem Jahr wieder einiges ankau-
fen.

Bei den Gebietsrechenzentren ist es nicht nur der allgemei-
ne Zuwachs in den verschiedenen Geschiftsbereichen; es sol-
len insbesondere die Schwerpunktstaatsanwaltschaften fiir
Wirtschaftskriminalitidt besser ausgeriistet sowie die Automa-
tion des gerichtlichen Mahnverfahrens - Stichwort: JUKQOS -
vorangetrieben werden.

Fir den Feuerschutz haben wir Investitionsmehrausgaben von
rund 1,3 Millionen DM vorgesehen. Sie lassen sich durch ein
h8heres Feuerschutzsteueraufkommen von voraussichtlich etwa
2 Millionen DM finanzieren, von denen rund 1,2 Millionen DM
den Gemeinden nach dem Aufteilungsschliissel zufliefen.

Zum SchluB zum Stellenplan! Die Zahl der Planstellen und
Stellen verringert sich um insgesamt 301, davon 190 Beamten-
stellen, 25 Stellen flir beamtete Hilfskridfte, 58 Angestell-
tenstellen und 28 Arbeiterstellen. Diese Abginge ergeben
sich aus der Erfiillung von kw-Vermerken. Wir haben 336 Stel-
lenabsetzungen in Erfﬁllun% von kw-Vermerken aus den Stel-~
leneinsparungen der Jahre 1984 bis 1986 und 35 Stellenneu-
zugdnge.

Ein Wort zur Polizei, die uns ja immer besonders interes-
siert: Nach dem Stellenplanentwurf sollen im mittleren und
gehobenen Polizeivollzugsdienst die Planstellenzugidnge aus
dem Jahre 1984 - bedingt durch die Phasenverschiebung von
drei Jahren - nachgeschliisselt werden. Aus dieser Nach-
schliisselung ergeben sich 540 Beférderungsmdglichkeiten im
mittleren und 760 Beférderungsmdglichkeiten im gehobenen
Dienst, die zusdtzlich neben den Befrderungsmbglichkeiten
aus Pensionierungen und anderen Personalabgingen im Laufe
eines Jahres eintreten.
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Ein zweiter Punkt f{ir den Stellenplan der Polizei ist der
sogenannte Altenaufstieg, korrekter: die verkiirzte Ausbil-
dung bewdhrter lebensilterer Beamter des mittleren fiir den
gehobenen Dienst. Daflir wollen wir wieder 200 Planstellen
des mittleren Polizeivollzugsdienstes in Planstellen des
gehobenen L'ienstes umwandeln, davon 160 fiir die Schutzpo-
lizei und 40 fir die Kriminalpolizei. Das ist das vierte
Mal; daraus resultieren seit 1984 insgesamt 800 Aufstiegs-
mdglichkeiten fiir lebensiltere Beamte.

Dartiber hinaus wird der gehobene Dienst durch Umwandlung
von Stellen des mittleren Dienstes um weitere 200 Stellen
verstédrkt, die mit Fachhochschulabsoclventen besetzt wer-
den sollen, davon 50 fiir die Schutzpolizei und 150 fiir die
Kriminalpolizei. Der Anteil des gehobenen Dienstes an der
Gesamtstellenzahl flir Polizeivollzugsbeamte lige damit 1987
bei 22,2 7.

Zur Verstdrkung des h8heren Polizeivollzugsdienstes sollen
12 Stellen des gehobenen Dienstes in Stellen des hsheren
Dienstes umgewandelt werden, davon 10 flir die Schutz- und
2 ftr die Kriminalpolizei,

Ein Punkt, der uns immer bertihrt hat, ist die Einstellung
von Polizeihauptwachtmeister-Anwidrtern. Dafiir werden 220
neue Stellen eingerichtet. Das bedeutet, daB wir 1987 ins-
gesamt 720 Bewerber einstellen kénnen; 1986 waren es 400.

Durch die Biindelung von Planstellen der Bes.Gr. A 6 und A 7
wird es auch 1987 méglich sein - das war ein Thema des Haus-
halts 1986 -, alle Polizeihauptwachtmeister nach Ablauf der
Mindestzeit zu Polizeimeistern zu befdrdern.

Der wissenschaftliche Dienst beim Landeskriminalamt soll
um 11 Stellen verstdrkt werden. Weil in unserer heutigen
Zeit alles komplizierter wird, besteht auch in dem Bereich
ein hbherer Bedarf an qualifiziertem Personal.

Alles in allem: 1987 kein Stellenabbau bei der Polizei,
sondern eine Tendenz der Veridnderung in dem von mir vorge-
tragenem Sinne.

Der Ausschufl vereinbart, anschlieBend einen ersten, allgemeinen Be-
ratungsdurchgang - ohne Aufruf der einzelnen Haushaltskapitel -
durchzufiihren und Fragen an das Ministerium zu richten.

Abg. Reinhard (SPD) bemerkt, seiner Fraktion sei klar, daf die Mog-
lichkeiten zur Anderung des Haushaltsentwurfs angesichts der finan-
ziellen Grenzen gering seien; man wolle die Bemiihungen des Fi-

nanzministers nicht torpedieren. Die Mitglieder der sozialdemokra-
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tischen Fraktion, insbesondere die des Innenausschusses, hidtten
jedoch eine Fille von Zuschriften bekommen, die sich mit der
schlechten Unterbringung der Polizei befaBten. Die SPD erwdge des-
halb, einige Anderungsantrige zu stellen, um durch Umschichtungen
Bauméglichkeiten zu erdffnen.

Abg. Paus (CDU) vermerkt :unidchst positiv, daB nach Jahren des
Stellenabbaus nun ein Jahr ohne Stellenkiirzungen zu kommen scheine.
Die Folgen der massiven Einsparungen der letzten Jahre seien aber
dadurch nicht beseitigt. Der Landtag werde sich immer wieder be-
rechtigten Forderungen gejeniibersehen, diese Einschnitte auszu-
gleichen. Wenn man dari{iber hinaus die Verkiirzung der Arbeitszeit
fir den einzelnen berlicksichtige, komme man zu dem Ergebnis, da8
die Erledigung der Aufgabenstellung bei der Polizei durch schlech-
te Personalausstattung gefdhrdet sei.

Zum Ansatz fir Polizeibauten, der ihm sehr gering erscheine, bit-
te er um Angabe der Vergleichszahl des Vorjahres. - StS Dr. Munzert
teilt mit, fiir BPaumaBnahmen im Bereich der Polizei sei derselbe
Betrag wie 1986, n&mlich 51,25 Millionen DV, vorgesehen.

Frau Abg. Larisika-Ulmke (F.D.P.) kann den folgenden Satz auf
Seite 63 des Erl&uterungsbandes - Vorlage 10/570 - nicht verstehen:

Weitere Prognosen beziliglich der Zahl der in den Jahren
1988 - 1990 auszubildenden Beamten sind z. Zt. nicht még-
iich.

Ihres Erachtens miisse es mbglich sein, beziiglich des Personalbe-
darfs Vorstellungen auf lidngere Sicht zu entwickeln. Die Krimina-
litdtsentwicklung und die Bevélkerungsentwicklung seien bekannt,
und aufgrund dessen miilsse gesagt werden k&nnen, wie viele Polizei-
beamte z. B. bis zum Jahre 2000 benétigt wiirden und wie viele An-
wirter in jedem Jahr eingestellt werden miiBten.

Auf derselben Seite des Erliduterungsbandes finde sich der Satz:

Gegenwédrtig erfolgt keine Ausbildung fiir den mittleren
Dienst der Kriminalpolizei.

Dazu hitte sie gern einmal erlidutert, wie das Wort "gegenwirtig"
zu verstehen sei,

Zu den BaumaBnahmen bemerkt die Rednerin, bei einem Vergleich von
Polizeidienststellen mit sonstigen Verwaltungsgebiuden habe sie
den Eindruck, daB die Polizei im Schnitt schlechter dran sei als
andere. Die F.D.P. werde deshalb in eine gezielte Priifung der
Frage eintreten, ob BaumaBnahmen im Bereich der allgemeinen
inneren Verwaltung nicht zugunsten des Baus von Polizeidienststel-
len gestreckt werden kdnnten. Die Frage sei, ob notwendige
Bauma8nahmen im Bereich der Polizei nicht Vorrang haben miiBten
vor bestimmten VerschdnerungsmaBnahmen.
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Ansdtze, bei denen eine Streckung iiberlegt werden kénne, seien in
ihren Augen auch die Baumafnahmen flir das Landeskriminalamt NW in
Disseldorf - Kap. 03 110 Tit, 717 00 - sowie fiir das Landesbeh&r-
denhaus/Polizeipridsidium Bonn - Kap. 03 110 Tit. 775 00 -, zumal es
sich dabei um relativ neue Gebiude handele. Sie erbitte dazu nihe-
re Erlduterungen.

StS Dr. Munzert fihrt aus, das Bauthema sei fiir das Ministerium ge-
nauso dringlich wie flir die AusschuBmitglieder. Der Haushaltsent-
wurf beruhe darauf, daB die Nettokreditaufnahme nicht mehr als

5,6 Milliarden DM betrage und daB im Grundsatz die Gesamtansitze
des Vorjahres nicht iiberschritten werden diirften.

Er gehe davon aus, daB Frau Larisika-Ulmke mit 'Versch®nerungsmaB-
nahmen'" die Sanierung der Fassade des Dienstgebdudes des Landes-
amts flir Datenverarbeitung und Statistik meine. Diese - von einem
hoch angesehenen Architekten erfundene - Fassade falle praktisch
herunter und gefiZhrde die Sicherheit des gesamten GebZudes, so daB
dort etwas geschehen miisse,

Der mit dem Wort 'gegenwdrtig' eingeleitete Satz auf Seite 63 des
Erlduterungsbandes sei lediglich eine Beschreibung des derzeitigen
Zustandes und lasse keinen RiickschluB darauf zu, daB die Landesre-
gierung sich in irgendeine Richtung bewegen wolle. An dem jetzigen
Zustand wolle niemand etwas dndern, was nicht ausschlieRe, daB man
eines Tages einmal mit anderen Uberlegungen konfrontiert werden
kdénne.

Zu den weiteren Fragen von Frau Larisika-Ulmke bezliglich der Bau-
maBnahmen erldutert Leitender Ministerialrat Grafe (Innenministe-
rium), beim Landeskriminalamt - Tit. 717 00 - werde nicht die vor-
handene Bausubstanz veridndert, sondern im wesentlichen ein Erwei-
terungsbau fiir das Fachrechenzentrum errichtet, das nicht mehr
ausreichend untergebracht gewesen sei. Die Mafinahme stehe kurz

vor dem AbschluB, so daB Bauraten nur noch in den Haushalten 1987
und 1988 ausgebracht werden miiBten.

Im Landesbehdrdenbaus Bonn - Tit. 775 00 - befdnden sich im wesent-
lichen nur die Standardbereiche des Polizeiprésidiums, nicht aber
die Einsatzhundertschaften, Objektschutzdienste und dhnliche Dienst-
stellen, die in angemieteter Gebiuden zum Teil sehr schlecht un-
tergebracht seien. In unmittelbarer Nihe des Polizeiprdsidiums
miiBten deshalb flir diese Dienste neue Gebdude geschaffen werden.
Diese umfangreiche Mafnahme koste rund 30 Millionen DM, und das
bedeute, daB von einem bestimmten Zeitpunkt an sehr hohe Bauraten
eingestellt werden miiften, weil es sonst keinen Baufortschritt ge-
be. Hinzu komme, daB es bei besonderen Lagen in Bonn immer Proble-
me gebe, weil die Polizei in Schulen, Turnhallen usw. untergebracht
werden miisse. Deshalb werde es notwendig sein, sogar tiber die
genannten 30 Millionen DM hinaus in Bonn etwas zu tun,

Nach seiner Meinung sei eine Streckung der fiir diese beiden MaB-
nahmen vorgesehenen Ansdtze nicht méglich.
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Ministerialrat Dr. Lehne (Innenministerium) bittet, die Aussage

auf Seite 63 des Erl&uterungsbandes, daB weitere Prognosen bezfig-
lich der Zahl der auszubildenden Beamten nicht mdglich seien,
erstens rein tatsidchlich und zweitens rein haushaltsmiBig zu ver-
stehen. Selbstverstidndlich gebe es im Ministerium Vorstellungen
darliber, wie stark die Polizei unter Berlicksichtigung der Bevdl-
kerungs- und der Kriminalitétsentwicklung in kiinftigen Jahren be-
setzt sein sollte. Hier gehe es aber um den Haushalt 1987, der sich
an der mittelfristigen Finanzplanung orientiere, in der es heiBe,
daB der Stellenabbau fiir die Landesverwaltung insgesamt noch nicht
beendet sei. Das fithre zu der Aussage, daB Prognosen flr die Folge-
jahre zur Zeit nicht gemacht werden k&nnten.

Abg. Evertz (CDU) hat den Erliuterungen entnommen, dafll der Ansatz
tir Personalausgaben im Einzelplan 03 gegeniliber dem Vorjahr um
142,4 Millionen DM gleich 5,48 7 ansteige. Wenn man berticksichtige,
daB 301 Stellen gestrichen wiirden, was eine Einsparung von rund

15 Millionen DM bedeute, ergebe sich sogar eine Personalkosten-
steigerung von Uber 6 7. Da die lineare Besoldungserhdhung keinen
solchen Umfang erreiche, bitte er darzulegen, welche strukturellen
Verbesserungen stattfinden sollten, flir die diese Mittel ja offen-
sichtlich vorgesehen seien.

Zweitens: Er meine, daB es bei der Frage des Nachersatzes fiir die
Polizei nicht gentige, die Zahl der Einstellungen des Jahres 1987
isoliert zu betrachten. Nach Feststellungen des Hauptpersonalra-
tes der Polizei fielen pro Jahr etwa 500 Polizeibeamte durch Pen~
sionierungen und 250 aus sonstigen Griinden aus. Die Einstellungen
der letzten drei Jahre - 321 im Jahre 1984, 691 im Jahre 1985 und
444 im Jahre 1986 - reichten bei weitem nicht aus, den notwendi-
gen Nachersatz flir diese Jahrginge sicherzustellen. Er wiiBte vom
Innenminister gern, wie er diese Entwicklung sehe und ob sich auf-
grund der geringen Einstiegszahlen nicht automatisch eine Reduzie-
rung des Personalbestandes in den nichsten Jahren ergebe, Seines
Erachtens sei aus den genannten Zahlen abzuleiten, wieviel Ein-
stellungen die Polizei in den nichsten Jahren vornehmen miisse.

Drittens: Nach wie vor werde bei allen Beh8rden dariiber geklagt,
daB zwar eine bestimmte Polizeidichte erreicht sei, aber doch
nicht genug Leute zur Verfligung stlinden. Er wiiBte gern, ob es im
Ministerium Berechnungen der Funktionsstellen gebe, die in den
Kreispolizeibehdrden auf jeden Fall rund um die Uhr besetzt sein
miiBten, und wie die mittelfristige Personalbedarfplanung diesem
Bedarf gerecht werde. Dabei gehe er davon aus, daB je Funktions-
stelle nicht nur mit drei Bediensteten, die zur Ableistung des
Schichtdienstes erforderlich seien, sondern wegen Urlaubs-, Lehr-
gangs- und dhnlicher Zeiten mit einer gréBeren Zahl von Bedien-
steten kalkuliert werden miisse. Berechnungen auf dieser Basis
schienen ihm geeignet zu sein, sich Klarheit dartber zu verschaf-
fen, wie viele Bedienstete denn nun zur Abwicklung des normalen
Polizeidienstes in einer Beh8rde zur Verfligung stfinden. Seine
Fraktion wlinsche jedenfalls diese Frage einmal klarer beantwortet
zu erhalten als mit Hinweisen auf die Relation zwischen Polizei-
beamten und Einwohnerzahl.
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Viertens widre er dankbar flir eine Vorlage, aus der hervorgehe,
wie hoch die Zahl der abgefeierten und bezahlten Uberstunden sei
und wie die Absicht der Landesregierung realisiert werde, die
bezahlten Uberstunden durch Neueinstellungen abzubauen.,

Finftens: Der Staatssekretdr habe in seiner Einflhrungsrede zur
Frage der Schlilisselung in einzelnen Besoldungsgruppen Stellung ge-
nommen. Seines Erachtens kdnne diese Frage erst beantwortet wer-
den, wenn die Landesregierung einmal darlege, wie viele unge-
schliisselte Stellen es aufgrund des Phasenbeschlusses in den ein-
zelnen Besoldungsgruppen gebe und inwieweit sie beabsichtige, die
derzeitige Situation im Interesse der Betroffenen zu veridndern.

In dem Zusammenhang spiele auch die Realisierung der von der Innen-
ministerkonferenz empfohlenen Anderung der Stel%enobergrenzen—
verordnung fiir den mittleren Dienst eine Rolle. Falls sie verwirk-
licht werde, frage sich, ob das Land haushaltsrechliche Voraus-
setzungen schaffen miisse, um die Veridnderungen zu vollziehen. Nach
seinem Kenntnisstand hdtten die Innenministerkonferenz, der Bundes-
innenminister und der Bundesfinanzminister fiir eine solche Anderung
grines Licht gegeben, aber Finanzminister Dr., Posser solle in den
letzten Tagen interveniert haben, das nicht zu tun. Vielleicht k&n-
ne man auch dazu eine Aufkliirung erhalten.

Sechstens méchte der Abgeordnete wissen, wie weit die im Erliute-
rungsband angesprochenen AD/-Pilotprojekte, beispielsweise die
ADV-Erfassung des Tagebuches, gediehen seien, ob und in welcher
Reihenfolge gegebenenfalls die Erkenntnisse in die Praxis umge-
setzt wlirden.

StS Dr. Munzert antwortet auf Frage 5, die Innenministerkonferenz
habe in der Tat eine Anderung der Stellenobergrenzenverordnung
empfohlen. Der BeschluB sei mit der FuBnote versehen: "Vorbe-
haltlich der Zustimmung der Kabinette'. Das habe der Bundesinnen-
minister im Sommer zum AnlaB genommen, die Innen- und Finanzmini-
ster anzuschreiben, wie es um die Kabinettsbeschliisse stiinde.
Dazu seien noch nicht alle Antworten eingegangen; das Land
Nordrhein-Westfalen habe noch keinen KabinettsbeschluB. Offenbar
spiele Abg. Evertz auf ein Schreiben des Finanzministers Dr.
Posser an, in dem dieser mitteile, daB noch kein KabinettsbeschluB
vorliege, daf er aber finanzielle Probleme sehe.

Er - Dr. Munzert - kénne auch nicht bestédtigen, daB der Bundesin-
nen- und der Bundesfinanzmirister beschlossen hitten, die Stellen-
obergrenzenverordnung zu #ndern; vielmehr habe der Bundesinnen-
minister die erwidhnte FuBnote zum AnlaB gencmmen, den Ball zurfick-
zuspielen, um nicht selbst zu entscheiden. - Abg. Paus (CDU) wirft
ein, nach Informationen seiner Fraktion hitten Bundesinnen- und
Bundesfinanzminister zugestimmt, "Es wire schén, wenn er uns das
mitteilte", entgegnet StS Dr. Munzert; die Landesregierung habe
keine diesbezligliche Information, werde dem aber nachgehen.




L indta.; Nordrhein-Westf.ilen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ 367 s 17

fusschufl fir Innere Verwaltung 25.09.1986
15. Sitzung ei-ma

Was die aufgrund der Phasenverschiebung ungeschliisselten Stellen
angehe, komme man, um es niichtern zu sagen, mit dem Finanzmini-
ster nicht auf einen Nenner. Problem sei allein die Finanzierbar-
keit zusdtzlicher Ausgaben,

Eine Vorlage iiber die bei der Polizei geleisteten Uberstunden -
Frage 4 - werde der AusschuB wie jedes Jahr erhalten. Nach den
letzten Statistiken wiirden mehr als 96 7 der Uberstunden durch
Freizeitausgleich abgegolten. Die Landesregierung trete grundsitz-
lich dafir ein, Uberstunden durch Stellen zu ersetzen. DaB bei der
Polizei einiges tibrigbleibe, hinge mit "StoBgeschiften' im Objekt-
und Personenschutz zusammen. Die Details kdnnten gegebenenfalls
fiir den AusschuB aufgearbeitet werden. - Abg. Reinhard (SPD) weist
auf Vorlage 10/482 des Ministers fiir Arbeit, Gesundheit und So-
ziales hin.

StS Dr. Munzert fdhrt mit der Beantwortung der dritten Frage des
Abg. Evertz fort. Die Polizeidichte sage nichts iiber den Personal-
bedarf im einzelnen aus. Sie sei nur ein Durchschnittswert fir das
ganze Bundesgebiet; in verdichteten Regionen sei ohnehin eine ganz
andere Relation als in l&dndlichen Gebieten erreicht. Selbstverstind-
lich werde nicht nach dem GieBkannenprinzip verfahren, sondern eine
Funktionsstellenberechnung vorgenommen. Man sei gerade wieder dabei,
neue Funktionen mit zu beriicksichtigen. Dazu kdnne gesondert vorge-
tragen werden.

Bei dem Problem des Nachersatzes - Frage 2 - sei zu berlicksichtigen,
dafl es immer noch mehr ausgebildete Beamte als Stellen in den Kreis-
polizeibeh&rden gebe. Die Zahl dieser Uberhangstellen habe im ver-
gangenen Jahr noch bei 2 000 gelegen, schmelze aber allmihlich ab.
Das Ministerium habe den Einstellungsbedarf unter Berticksichtigung
dieser Uberhangstellen und der natiirlichen Fluktuation genau berech-
net.

Die Erhdhung der Personalkostenansitze um 5,48 7 - Frage 1 - sei
vom Finanzminister vorgegeben. Die Berechnung beruhe auf den Ist-
Zahlen des Jahres 1985. Darin seien neben der linearen Erh&hung
auch Mehrausgaben flir Strukturveridnderungen enthalten. Die Einzel-
heiten werde das Finanzministerium sicherlich erldutern k&nnen.

Zur Frage nach den ADV-Pilotprojekten teilt Leitender Polizeidirek-
tor Lutze (Innenministerium) in Erginzung zu der Darstellung auf
den Seiten 77 bis 79 der Vorlage 10/570 mit, es sei vorgesehen,

die Zugriffsmbéglichkeiten tiber Funk zum Informationssystem der Po-
lizei - INPOL - {iber die Rhein-Ruhr-Schiene hinaus zu erweitern. Die
Ausstattung der Leitstellen im Raum Bielefeld werde vorbereitet.

Die durch die CEBI-Einsatzleitrechner bei den Polizeiprisidenten
Bonn, Diisseldorf und Kbln gewonnenen Erkenntnisse wtirden fir alle
Kreispolizeibehérden im Lande durch das computerunterstiitzte Funk-
meldesystem - CFMS - umgesetzt. Bis 1988 oder 1989 - das sei ab-
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hidngig von den Liefermdglichkeiten - sollten alle Einsatzleitstel-
len mit diesem System ausgestattet werden, das einerseits den Zu-

griff zu INPOL ermégliche und andererseits eine elektronische Auf-
listung der im Einsatz befindlichen Funkstreifenwagen sicherstel-

le.

Uber die beim Polizeipridsidenten Bielefeld erprobte automatisier-
te Tagebuchfiihrung als Vorstufe einer automatisierten Vorgangsver-
waltung ligen derzeit noch keine verwertbaren Erkenntnisse vor.

Was den Zugang zu kommunalen Registern angehe, erhalte die Polizei
stdndig neue Zugriffsméglichkeiten. Je nach den Angeboten der Kom-
munen versuche man, das Zug um Zug in die Leitstellen der Polizei
zu integrieren.

An der Verwirklichung des polizeilichen Logistiksystems - POLOS -
werde intensiv gearbeitet; seine EinfGhrung besitze neben der Ein-
fiihrung des computerunterstiitzten Funkmeldesystems Priorit#t. Es
seien noch eine Fiille von Listen auszuwerten und umzusetzen. Der
Versuchsbetrieb koénne frithestens Ende dieses Jahres, spZtestens
Anfang 1987 aufgenommen werden.

Abg. Mietz (CDU) entgegnet auf die Ausfiihrungen des Staatssekretirs
zum Nachersatz, nach seinem Eindruck kdnnten keinesfalls noch

2 000 Uberhangstellen bei den Kreispolizeibeh&rden vorhanden sein.
Er wiiBte gern, wie die Sollberechnung zum gegenwdrtigen Zeitpunkt
aussehe und ob bei der Ermittlung der vorgesehenen Zahl von

720 Neueinstellungen Faktoren wie Arbeitszeitverkiirzung berticksich-
tigt worden seien.

Bei der Durchsicht der Erlduterungen zu Kap. 03 110 Tit. 514 10 -
Haltung von Dienstfahrzeugen - sei ihm aufgefallen, daB der Bestand
an Funkstreifenwagen zum 01.01.1986 um 61 abgenommen habe und da8
auf der anderen Seite fiir die Unterhaltung und Instandsetzung von
Kraftfahrzeugen 14,6 Millionen DM vorgesehen seien. Dieser Ansatz
erscheine ihm sehr hoch. Er frage sich, ob die Polizeifahrzeuge

zu lange gefahren wiirden, wie viele Fahrzeuge beispielsweise mit
einer Kilometerleistung von weit i{iber 100 000 noch im Einsatz seien
und ob das den hohen Unterhaltungs- und Instandsetzungsaufwand er~
kldre.

Zu demselben Titel bemerkt der Abgeordnete weiter, die Gruppen-
kraftwagen seien nach seinem Daftirhalten in einem so miserablen
Zustand, daB den Beamten kaum zugemutet werden k&nne, darin zu
GroBeinsdtzen befdrdert zu werden. Er bitte um Auskunft, ob nicht
neue Gruppenfahrzeuge angeschafft werden miiften und wie das bei
einer Kirzung des Ansatzes bei Tit. 514 10 um 4,15 Millionen DM
geschehen solle.
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StS Dr. Munzert stellt klar, daB sich die von ihm genannte Zahl von

erhangstellen auf das vergangene Jahr beziehe. Er kdnne
nicht sagen, wie groB die Zahl der Uberhangstellen im gegenwirti-
gen Zeitpunkt sei. Die Aussonderung von Funkstreifenwagen erfolge
nicht dann, wenn sie eine bestimmte Kilometerleistung erbracht hit-
ten, sondern, wenn eine genaue Kosten-Nutzen-Analyse ergebe, daB
eine Neuanschaffung rentabler sei als eine Reparatur. - Er bitte
seine Mitarbeiter, das noch genauer zu erliutern.

MR Dr. Lehne erginzt die Ausflihrungen des Staatssekretdrs zu den
von Abg. Evertz und Abg. Mietz aufgeworfenen Fragen zum Nachersatz
bel der Polizei. Zundchst bitte er, zwei Gesichtspunkte auseinan-
derzuhalten: Zum einen gebe es filir die gesamte Polizei einen ein-
heitlichen Stellenplan, und danach richte sich die Zahl der Neu-
einstellungen. Ein zweiter Gesichtspunkt sei die Verteilung der
Beamten auf die Kreispolizeibehdrden, und damit hidnge die Zahl der
Uberhangstellen zusammen.

Die Berechnung der Anwdrterstellen bei der Polizei geschehe seit
mehreren Legislaturperioden wie folgt: Die Zahl allexr Planstellen,
z.A.-Stellen und Anwidrterstellen werde zusammengerechnet. Das Mini-
sterium ermittle die Zahl der ausscheidenden Beamten und nehme in
dem Jahr, in dem die Beamten ausschieden, genausoviel Einstellun-
gen vor. Im Ergebnis seien dann sidmtliche Stellen - ganz gleich,

ob Beamten-, z.A.- oder Anwidrterstellen - immer besetzt.

Die Zahlen der Einstellungen seien auf den Seiten 20 und 21 des
Erliuterungsbandes - Vorlage 10/570 - aufgefthrt. 1983 seien bei-
spielsweise 578 lebensjlingere Bewerber eingestellt worden. Im
gleichen Jahr seien 996 Polizeibeamte ausgeschieden, so da8 zu-
ndchst der Eindruck einer riesigen Liicke entstehe., Zu den 578
eingestellten lebensjlingeren Bewerbern miBten jedoch 53 tibernomme-
ne Bundesgrenzschutzbeamte hinzugerechnet werden. AuBerdem sei
1983 ein Stellenabbau von 1 7 gleich 420 Stellen erfolgt. Daraus
ergebe sich, daB in Wirklichkeit mehr Einstellungen vorgenommen
worden seien, als man Stellen durch ausscheidende Beamte zur Ver-
fiigung gehabt habe.

In den folgenden Jahren sei das Bild #&hnlich: 1984 seien 321 lebens-
jingere Bewerber eingestellt und 72 BGS-Beamte {ibernommen worden.
Der Stellenabbau betrage 630 Stellen. Demgegeniiber seien nur

955 Beamte ausgeschieden. - Im Jahre 1985 seien 691 lebensjiinge-

re Bewerber eingestellt und 198 BGS-Beamte {ibernommen worden. Der
Gesamtzahl von 889 stilinden nur 802 ausgeschiedene Beamte gegen-
liber. - 1986 habe man 444 lebensjiingere Bewerber und 55 BGS-Beam-
te eingestellt. 210 Stellen seien abgesetzt worden. Die Zahl der
ausscheidenden Beamten liege bei 750. Auch wenn hier eine gerin-
gere Differenz lbrigbleibe, konne man davon ausgehen, daB im groBen
und ganzen alle Stellen sofort wieder besetzt wiirden.

Der Redner betont, daB die Zahl der Einzustellenden nicht h&her
sein kdnne als die Zahl der zur Verfiigung stehenden Stellen. Der
vorhandene Rahmen werde ausgefiillt,
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Die Uberhangstellen seien aufgetreten, als es in der Zeit der
grofien Einstellungszahlen bei der Bereitschaftspolizei - mit einem
Sollbestand von 3 600 Stellen - zwischen 5 000 und 6 000 Beamte
gegeben habe. Ein Teil von ihnen sei deshalb bei den Kreispolizei-
behérden gefiithrt worden, so daB man dort in diesem Jahr noch im-
mer 2 400 Uberhangstellen habe. Die Stellenabsetzungen seien dann
bei der Bereitschaftspolizei vorgenommen worden. Die Uberhang-
stellen bei den Kreispolizeibehdrden miiBten, wenn sie frei wlrden,
in die Bereitschaftspolizei zurfickgefiihrt werden, um dort wieder
auf den vertragsmiBigen Sollbestand von rund 3 600 Stellen zu kom-
men.

Das Stellenbewirtschaftungssystem der Polizei unterscheide sich al-
so von dem in der allgemeinen Verwaltung, der Steuerverwaltung
oder der Justizverwaltung. Es werde nicht danach verfahren, wie
viele Stellen im Jahr des Abschlusses der Ausbildung voraussicht-
lich frei wiirden, sondern es wiirden auch 1987 so viele Einstellun-
gen vorgenommen, daB alle freiwerdenden Stellen sofort wieder
besetzt werden kénnten: Man rechne im nédchsten Jahr mit rund 750
ausscheidenden Beamten. Den 720 vorgesehenen Neueinstellungen
miiBten die zur Ubernahme anstehenden BGS-Beamten hinzugezzhlt
werden, so daB jedenfalls Ende 1987 alle vorhandenen Stellen
besetzt sein wiirden.

LPD Lutze erlédutert sodann das vom Staatssekretir bereits ange-
sprochene Aussonderungsverfahren der Polizeifahrzeuge an einem Bei-
spiel. Wenn ein neuer Funkstreifenwagen ausgeliefert werde, erfol-
ge eine Meldung an das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Sta-
tistik. Die Polizeibehérden seien verpflichtet, unter anderem die
Reparaturkosten monatlich an das LDS zu melden. Wenn der Repara-
turaufwand flr ein Fahrzeug 60 7 seines Neuwertes erreicht habe,
erscheine automatisch ein A-Vermerk in der Liste. Wenn 70 I er-
reicht seien, werde ein B-Vermerk ausgeworfen. Das filihre dazu,

daB das Fahrzeug automatisch ausgesondert werde; die Behdrde habe
dann einen Anspruch darauf, ein neues Fahrzeug zu erhalten. Das
Erreichen des 70-7-Wertes sei in Untersuchungen vor einigen Jah-
ren als der vernlinftigste Zeitpunkt ermittelt worden, ein Fahr-
zeug durch ein neues zu ersetzen. Die Fahrzeuge seien dann in der
Regel drei bis vier Jahre alt und hdtten im Durchschnitt um die

125 000 km gefahren; Fahrzeuge, die regelmiBig auf der Autobahn be-
nutzt wlrden, erreichten teilweise sogar Leistungen von tber

200 000 km. Dabei sei sichergestellt, daB sich die Fahrzeuge immer
in einem technisch einwandfreien Zustand bef#nden.

Die Gruppenkraftfahrzeuge stlinden ein wenig im Widerstreit der Auf-
fassungen. Auf der einen Seite wollten die Beamten m8glichst be-
quem transportiert werden, auf der anderen Seite diirften die Fahr-
zeuge nicht zu groB und zu schwerfdllig sein. Die Hundertschaften
seien zum Teil mit VW-Bussen ausgestattet, was jedoch den Nachteil
habe, daB zum Transport eines Zuges sechs Fahrzeuge bendtigt wiir-
den. Durch die Anschaffung des Ford-Transit habe man dann erreicht,
daB ein Zug mit drei bis vier Fahrzeugen auskomme. Nunmehr sei vor-
gesehen, zwel Musterfahrzeuge von VW und Ford zu beschaffen - wahr-
scheinlich noch in diesem Jahr - und sie zu erproben. Auf der Grund-
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